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Relazione di Lacchini Loretta

Care delegate e delegati,

il nostro Congresso si colloca in una fase politiegto difficile per
Il paese, infatti la recessione che colpisce I'eroia e la perdita del
potere d’acquisto delle retribuzioni rappresentglinelementi piu critici di
una situazione che per quanto riguarda gli intecssrappresentiamo

necessita di adeguate ed urgenti soluzioni.

L’attuale fase congiunturale che prevede unasgpexronomica per
la maggior parte dell’economie occidentali, nomegoige il nostro paese
che al contrario evidenzia tutte le sue contraddizili economia e di
sistema che non essendo state risolte, non pemmod& necessarie azioni
di rilancio in un contesto globalizzato che impdrenfronto

sull’efficienza e sulla competitivita degli appanatoduttivi .

Da qui I'esigenza di sviluppare riflessioni sul lmohe il paese puo
avere in questo contesto mondiale e quindi sueatlanciare le aziende
italiane e su quali strumenti si rendono necegmArfavorire la

modernizzazione di un apparato produttivo obsoleto.

E’ evidente che il sindacato complessivamente mtesr evitare
eccessi ed esasperazioni che rischiano di penadifzaocialita in

funzione dell’esigenze produttive deve sapere@dre un’azione a tutto



campo, che per la dimensione dei problemi non Gigaaurire nell’ambito
dei confini nazionali per cui, a nostro avvismeEessario un
cooordinamento delle strategie e degli obiettiiwello europeo che oltre
a valorizzare il ruolo del sindacato lo renda pgotasta non solo dei
processi d’'integrazione, ma anche di costruzionstkturopa sociale in

linea con quanto definito dall’agenda di Lisbona.

Solo un sistema moderno che consideri i valotadslidarieta e
della coesione sociale, in alternativa a quellirdeto profitto, puo
favorire una dimensione diversa dei processi mdndiantribuendo ad
introdurre elementi di moralizzazione nelle dinamaicella

globalizzazione.

E’ interesse di tutti che a livello internazionalaletermini un’
evoluzione delle regole nei mercati internazionhk impedisca
I'affermazione di sistemi economici basati sullugiamento e sulla

negazione dei diritti umani.

L’Europa puo e deve giocare un ruolo fondamentatguiesto senso
e quindi dobbiamo contribuire alla costituzionaidiEuropa unita , cosi
come pensata ed ispirata da Mazzini, un’Europgaoleoli, del lavoro e
della solidarieta, sconfiggendo concezioni utiigache e burocratiche,
basate unicamente sugli aspetti economici e manptacesso che non

puo prescindere dall’attribuzione di effettivi potagli organi elettivi.

Il processo di unificazione europea deve avvicingapoli,
integrare tra loro realta diverse, affinché le dsw@ culturali, etiche e
religiose rappresentino una ricchezza in gradabriire processi di

integrazione e diritti di cittadinanza, ma soprittaeve rappresentare un
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percorso di crescita sociale, economica e poldieveda come

protagonisti i cittadini.

Al di la della dimensione europea € opportunoesaffirci sulle
guestioni italiane, le cui contraddizioni impongandattenta lettura di
tutti gli aspetti politici ed economici dalla cuaaisi occorre trarre

elementi utili per le ipotesi di soluzioni.

E’ ormai evidente che le difficolta del nostro eista traggono
origine dalle contraddizioni nazionali che la reeedifficile congiuntura

internazionale ha semplicemente amplificato.

Il punto debole della nostra economia e rappreseotae che dalla

dimensione del debito pubblico, da un troppo béisstlo di crescita.

Infatti la produttivita e cresciuta ad una medi#ad@,3% annuo, ben
al di sotto della media europea che fa registratervra il 2,5 % e il
4,7%.

E’ chiaro che questa situazione richiederebbe ispasta forte in
termini di proposta politica, ispirata ai princgella programmazione
economica e del rilancio della politica dei reddtipportata dall’esercizio
della concertazione, per la realizzazione di pstaondivisi, sui quali far
convergere tutte le azioni e le risorse necessdrie rilancio
delleconomia che non mortifichi i principi dellaugtizia e della coesione

sociale.

Purtroppo dobbiamo registrare che da questo punistd le
politiche di questo governo sono risultate defragtase non fallimentari e

la finanziaria, ne € un ulteriore dimostrazione.



Infatti la manovra prevista nella nuova finanzi&@06, da una parte
ha ceduto alle pressioni delle imprese alleggergfidmeri contributivi
per un totale equivalente all’1% delle retribuzj®enza preoccuparsi
delle conseguenze che questo provvedimento prdsul sistema

sociale.

Questi interventi generalizzati, a nostro avvism) favoriscono
nessun tipo di sviluppo economico, dimostrano ievaentelismo a
favore del potere economico, ma soprattutto dariargde casse

dell’Istituto di previdenza, aumentandone le dufte.

Per il mondo del lavoro dipendente questa finare2006, non puo
che essere considerata insoddisfacente, infattprerede alcunché per lo
sviluppo economico, e i provvedimenti a favore el&imiglie con figli
sono pressoché simbolici (bonus bebe, 1.0000 earrbgmbino nato,
contributo per 'asilo nido di 632 euro all’annojterventi, al di fuori di
ogni strategia e senza altro di carattere esteanpor, che possiamo
considerare piu semplice propaganda che non risjgosicrete alle

famiglie.

E’ evidente che ben altro serve per ridare fidaciittadini, che
sono risultati fortemente penalizzati dall’assolot@ancanza di politica
economica che ha tra I'altro alimentato una fopecsilazione sui prezzi,
approfittando delle omissioni di controllo nel martwdell’'introduzione

dell’euro.

Questa assenza completa di politica dei redditinhescato effetti

devastanti sul potere d’acquisto degli italiani dh&atto non hanno potuto



far altro che ridurre i consumi, amplificando, megto modo, gli effetti dei

fenomeni recessivi che cosi duramente hanno cdpnostra economia.

E’ evidente che in questo senso il sindacato deseire a dare una
risposta concreta e coerente, al problema dekldatdel potere d’acquisto

dei salari e delle pensioni, problema che va d@esartermini prioritari.

Rileviamo che le retribuzioni sono sempre piu erdall’aumento
dei prezzi e tariffe e mentre il sindacato ne awevasto il controllo al

Governo, la risposta ottenuta e stata nettamestdficiente.

Ogqi il Paese e in una condizione di calo costdateonsumi,
pertanto se si vuole favorire la ripresa delle wendievono essere favoriti

maggiori aumenti salariali sulle buste paga.
Il lavoratore non € piu in grado di sopportarei ghicrifici.

Le tesi della UIL, che noi condividiamo, propongonon nuovo
patto fiscale per il rilancio dell’economia; I'oltiiwo € quello della
redistribuzione della ricchezza, attraverso un#ipalcontrattuale e
fiscale che punti a liberare risorse per i lavaiagd | pensionati, tutto cio
potrebbe favorire quella ripresa dei consumi inteatessaria al rilancio

dell’economia..

E’ nostra convinzione che in questa legislatuna#amgioranza di
governo abbia previsto dei provvedimenti che hasaleaguardato gli
interessi di pochi singoli e di qualche potenteblgla discapito
dell'interesse generale ed in particolare dei latar dipendenti e dei

pensionati.



Da sempre la UIL asserisce che i Governi non deblessere
distinti fra “governi amici 0 nemici, ma valutatpi programmi e per le
leggi che sono in grado di proporre alla colletéve quindi in base al loro

operato, noi possiamo esprimere il nostro asseiléssenso.

Riteniamo che sia estremamente importante ricoraenh ruolo
autonomo di giudizio del sindacato nei confrontigt®/erni che si
avvicendano, ma l'autonomia non va confusa coreldralita, in quanto
un’organizzazione sindacale deve saper rappresdigaigenze di tutela e

la difesa degli interessi reali che rappresenta.

L’accordo del 23/07/1993 sottoscritto dalle orgaarioni sindacali,
associazioni datoriali e governo Ciampi, € stataccordo importante che
ha permesso attraverso il controllo dell'inflazipleetenuta dell’economia
italiana agganciata all’Europa, grazie al sensesjponsabilita e al
contributo che i lavoratori hanno saputo dare,igsgrdo un alto senso di

responsabilita.

Ora, pero si rende necessario trarre un bilamgpetto al suo
funzionamento e prevederne modifiche ed adeguamsmetto alle

condizioni che si sono modificate nel tempo.

L’inflazione pur in sensibile diminuzione, dev&sere sempre
mantenuta costantemente sotto controllo, inolirawghenti contrattuali al
fine di mantenere il potere d’acquisto dei salanrdnno essere legati non

piu ad un’ inflazione programmata, ma a quellageal

Per fare cio e necessario rivedere il meccanismauaol’Istat
determina il calcolo dell'inflazione, in quanto aggi si rileva da piu parti,

che l'inflazione dell'Istat non corrisponde all’lakione reale.



Il paniere, a nostro avviso, deve essere periocoaeaggiornato
con i generi di piu largo consumo, ed il peso deae dato al costo della
vita (spese per la gestione della casa) deve eadegriato alla reale

incidenza sui bilanci familiari.

Cio significa non sottovalutare I'importanza di yp@itica salariale
che oltre a ridistribuire la ricchezza prodottasoa a tutelare il potere

d’acquisto delle retribuzioni.

Pertanto riscontriamo che la contrattazione diséadivello, per
azienda o per territorio, prevista nell'accordorsogtato, ha dato risultati
insufficienti, infatti abbiamo registrato grosséfidolta a svilupparne
I'esercizio in modo particolare nelle piccole impgema crediamo che la
contrattazione di 2° livello debba essere persagdtestesa, in quanto la
dove e stata praticata siamo riusciti a dare ggepsta in termini

economici ai lavoratori.

E’ evidente che il principio della contrattazioree nafforzato e quindi
vanno individuati gli strumenti opportuni per garare la praticabilita, da
guesto punto di vista un chiaro segnale puo pemelalla negoziazione
nazionale di un sistema di regole che trasferissa@ndo livello di
contrattazione la possibilita di negoziazione ditdssibilita e

dell’organizzazione del lavoro.

Pur riconfermando la centralita della contrattagioazionale, che
per noi rimane un caposaldo, per continuare a gegdatele di carattere
generale, si propone il rinnovo dei contratti naaiocon scadenza
triennale, riportando a far coincidere il rinnowvelld parte normativa con

quella salariale.



Le spinte federaliste di alcune associazioni dalidese ad eliminare
Il contratto nazionale e sostituirlo con contregjionali sono nettamente

da respingere e da contrastare in modo deciso.

Anche da questo esempio, possiamo trarre una kezioa ci fa
capire come dobbiamo essere sempre attenti e ailgilproposte di
cambiamento, con un atteggiamento non prevenutcampace di gestire il

nuovo che avanza, coerentemente coi nostri ohiettiv

Confermiamo l'interesse per la proposta che la hHlformulato

circa I'opportunita di defiscalizzare gli aumentintrattuali.

La politica salariale di per sé, puo non risultsufficiente se non

accompagnata da una seria politica del controllpabzzi e delle tariffe.

Noi vogliamo affermare sempre di piu, che la Ullvelessere il
“sindacato dei cittadini”, difendendo i lavorated i pensionati non solo
sul posto di lavoro ma anche nella societa e pestguiteniamo che |
modelli sociali ed economici devono corrisponddfateresse generale e

ai bisogni della parte piu debole della colletfvit

Da qui 'importanza del ruolo che la UIL deve es@re nei
momenti decisionali a tutti i livelli possibili dioncertazione dai governi
nazionali, regionali e locali, in cui vengono détrle scelte che
riguardano i cittadini con particolare attenziotia parte debole della

societa di cui lavoratori e pensionati fanno parte.

Per noi democrazia significa anche stato di diriticcui i diritti
costituzionali siano considerati elemento fondamerdi ogni azione

politica, il diritto al lavoro, alla salute alla pgione, all'istruzione



pubblica, il diritto alla sicurezza dei cittadiopniugato al diritto di

manifestare liberamente.

Noi riteniamo che una societa che si vuole defidemocratica
debba essere governata attraverso la partecipazitbeensenso sociale,
In quanto divisioni e contrasti portano a lacerazehe non permettono il

miglioramento della societa.

Noi crediamo in un modello di societa equa e stdidehe tuteli il

debole e premi il forte intendendo per tale cohe € capace ed onesto.

E’ chiaro che come sindacato non potremo mai aneesoluzioni
sui problemi dell’economia e della societa che temgano in debito conto

le istanze dei lavoratori.

Quando questo governo ha preso provvedimenti itrasio con le
nostre proposte ha trovato il sindacato unitarimgatto anche nelle
iniziative di lotta che sono state dichiarate, uragto, quando non Si
realizza la concertazione e la condivisione del&dte non resta che la

protesta.

Noi riteniamo quindi che la UIL, esprimendo la $tedizione laica
e riformista , debba essere sempre al fianco derddori e dei pensionati
e auspichiamo possa essere sempre portatriceodi gaéquita e giustizia

sociale.

Quindi la proposta della UIL, sostenuta anche rieBecongressuali,

deve incentrarsi su una nuova qualita e dignitdaselro.

Il lavoratore, deve essere messo al centro deiranazione,

valorizzandone il ruolo e le sue capacita, rifigiamoncezioni che



tendono a considerarlo unicamente sotto I'aspetbo@nico, e

salvaguardandone costantemente la dignita.

La formazione, e il ruolo esercitato nella bilalédadeve
rappresentare per il sindacato un costante riferion@ quanto oltre a
garantire il patrimonio professionale del lavoratpuo rappresentare in
una concezione moderna un nuovo fronte di tutekrada
discriminazione e I'emarginazione dai processip sml costante e
continuo processo formativo, puo infatti garant@@rospettive di carriera
e 'adeguamento alle nuove esigenze delle produeion

dell’organizzazione del lavoro.

E’ del resto assodato che nella logica degli oasr@nti di Lisbona i
processi formativi e l'istruzione costituisconausirenti fondamentali per
la realizzazione dell'ambizioso obiettivo di trasfare il sistema europeo

nella societa della conoscenza e dell'apprendimento

E’ appunto su questo che dovra puntare il nostes@aer

risollevarsi dalla crisi e rilanciare il sistemabgulttivo.

Azioni di formazione devono essere previste an@ra giovani per
offrire loro delle opportunita di inserimento neéroato del lavoro, che
0ggi sono sempre piu limitate, a causa della remesshe penalizza

I'occupazione stabile, introducendo maggiore pligzarzione.

Al giovani appunto, dobbiamo rivolgere la nosti@zione, in
modo particolare, al fine di individuare le loracessita e ricercare quelle

soluzioni che permettano di rispondere concretagnainbro bisogni.
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Un altro argomento su cui € opportuno rifletteragpresentato dai
fenomeni legati all'immigrazione con in primo luobesigenza di favorire
| processi d’integrazione che garantiscano la tégiei lavoratori stranieri
e li renda non solo assoggettati ai doveri , mdaarnitolari di diritti, in

primo luogo quelli di cittadinanza.

Cio impone anche alla nostra organizzazione 'esagali affrontare

| temi dell'immigrazione in termini meno episodepiu strutturati.

Se da una parte dobbiamo saper garantire le massteie al
lavoratore extracomunitario, che lavora con un lsaggpermesso,
dall'altra dobbiamo affermare i principi della Idigem contrastando ogni
forma di abuso e di illegittimita a partire daldéao nero e dal mancato

rispetto delle norme di sicurezza.

La recessione dovuta al mancato sviluppo dellara@stonomia,
unitamente alla precarizzazione del lavoro, ac@atdalle nuove forme
di lavoro introdotte nella legislazione, rendontauoro non solo piu
flessibile, ma soprattutto piu precario, aumentdadosicurezza e la
solitudine dei lavoratori, per questo la nostraziativa deve essere tesa a
tutelare maggiormente anche questi lavoratori\ats®m nuove forme di

tutela ed una moderna riforma degli ammortizzagodiali.

Se da un lato la nuova legislazione del mercatdestero prefigura
elementi di ulteriore flessibilita, per un sindacatoderno e opportuno
considerare in termini precisi che ruolo s’intesgduppare per evitare la
gestione unilaterale dei processi del mercatoadelrb da parte del mondo

dell'imprese.
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E’ nostra convinzione che questo debba necessartame
rappresentare un’evoluzione dell’approccio che atbi sempre avuto con
tale problema, valutando attentamente modi e temhnicoinvolgimento

diretto nella gestione di alcuni percorsi.

E’ quindi naturale che vista I'antica tradiziondlaéJIL sia
necessaria a questo punto affermare i principagertecipazione dei
lavoratori e del sindacato al governo dei proceskelle dinamiche ad essi

collegati.

Affrontando, piu in specifico la situazione dellastra categoria, la
UIL Comunicazioni per i settori che rappresentauase sempre piu un
ruolo strategico, conseguentemente le sue politicveanno essere

collegate in un ambito politico ed istituzionaleedtremo rilievo.

Con l'avvento delle nuove tecnologie il sistemdalebmunicazione
sta cambiando in modo estremamente veloce, la sian@pata perde colpi
e si sta attestando sulla diffusione di sei milidincopie di giornali
compresi quelli sportivi, mentre si sta sempregifarmando
I'informazione multimediale, infatti alcuni dagtatistici rilevano che gli
utilizzatori di internet sono circa cento miliodi,cui venticinque milioni
con ADSL.

Diversa resta la situazione del settore radiotstevidove € stata
avviata I'opera di razionalizzazione nell'uso delorse tecnologiche, ma
procede con lentezza 'opera di ridistribuziondedasorse economiche,
inoltre le leggi emanate dai Ministri Frattini esparri in materia di
telecomunicazioni hanno dato risposte solo partaatiiando sospesa la

soluzione dei veri problemi.
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La libera circolazione delle informazioni e quinddluralismo ed
una corretta gestione della politica delle comun@a investe
direttamente la sfera delle liberta civili e dedigcizio delle regole
democratiche e quindi non puo essere consideratarmante sotto |l

profilo economico.

Nel campo della comunicazione, la sfida che ikrmogaese dovra
affrontare, sara quella di stare al passo, destmasorse che permettano
'adeguamento all'innovazione tecnologica, puntasdi contenuti e
quindi sulla capacita di fare produzioni, in casatcario saremo destinati

ad essere solamente dei consumatori.

Nell’era della informazione globale, delle nuoverielogie nelle
comunicazioni, l'iniziativa sindacale dovra indiviare diverse strategie

rispetto al tradizionale modo di fare sindacatopsdto di lavoro.

La nostra azione dovra essere tesa ad essere gainpreina al
lavoratore, anche utilizzando le nuove tecnologgs,consentirgli

informazione e maggiori tutele.

A livello organizzativo possiamo affermare che IACOM,
formatasi dall’accorpamento delle categoria defigfapettacolo e dei
telefonici, superando la sfida lanciata nel prengeleongresso, oggi e
divenuta un’unica categoria, che pur se piccol#&imini numerici, sta
lavorando bene, avendo messo in sinergia tutbii adidetti, dai

responsabili sindacali alle R.S.U.

Riteniamo di confermare I'impostazione organizzaihe ci siamo
dati gia al precedente congresso con la dispotdildli Gridelli Michel a

seguire direttamente tutte le iniziative relativd @elecom, inoltre vorrei
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ringraziare tutti i delegati e lavoratori che harenorato insieme a me per
far crescere la UILCOM, a livello provinciale lastia categoria sta
aumentando il consenso in termini di nuove e Sicative adesioni, €
nostro dovere favorire e garantire la massima lsoft@zione fra tutti noi,
unico e vero presupposto per l'affermazione daigpste della UIL e
della UILCOM.

Per fare questo abbiamo bisogno che ciascunoidcWe siete
maggiormente impegnati nell’Organizzazione, pronaua\utti i livelli
I'iniziativa della UIL, in modo da rappresentare eaostante riferimento

per tutti i lavoratori e per i cittadini.

Il bilancio di questi quattro anni passati, hawisnostro impegno
premiato nei rinnovi dei contratti aziendali in deaza e qui penso di
potere ricordare con soddisfazione il rinnovo dekgrativo in MY

Healthcare e quello di Ravenna Manifestazioni.

Inoltre la nostra azione si € concentrata sul momelle RSU in
scadenza riscuotendo buoni risultati, come e aweein particolare in
Telecom, dove i nostri delegati sono stati votati solo dai nostri iscritti,

ma anche dai non iscritti.

Per il rinnovo del contratto nazionale di Telecdangrande
mobilitazione e partecipazione dei lavoratori kanpesso lo sblocco della
vertenza e la definizione d’'una ipotesi d’accordulifta e sostenuta in
particolare dalla UILCOM) che e stata approvatadutto il territorio

nazionale, a maggioranza dalle assemblee dei kavora

Abbiamo riscontrato, che la scelta di sottoporriavaoratori la

proposta d’accordo, sostenuta in particolare ahdlagazione dell’
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UILCOM delllEmilia Romagna, € stata premiata, paveindo registrare
nella nostra regione le contraddizioni emersedrselgreterie provinciali e
le rappresentanze di base della SLC — CGL che haateominato grosse

divisioni all'interno dei posti di lavoro.

In definitiva possiamo, con soddisfazione, metltangarola fine ad

una contrattazione difficile iniziata da oltre uma.

Prima di concludere ritengo opportuno fare alctmesiderazioni in
merito alla UIL di Ravenna, della quale ci sentignenamente parte,
voglio sottolineare I'importanza del mantenimengb mhodello
solidaristico che permette a tutte le categoritegall grandi alle piu

piccole di operare degnamente.

Inoltre posso affermare di aver ritenuto opporeisondivisibili |
cambiamenti e le nuove scelte strutturali ed mimyative proposte dalla
nuova Segreteria della UIL di Ravenna che hannmesso la
realizzazione di un modello organizzativo politsiodacale che veda
I'organizzazione sempre piu radicata nel territoes@empre piu preparata

ad affrontare le sfide di ogni giorno.

Noi riteniamo che sia nostro preciso dovere mamesue stretto
legame e un collegamento costante con i lavoratpovani, le donne,
interpretandone i bisogni e ricercando le soluzmuiadeguate, sapendo
che le idee della UIL, non si fermano ad affroniggeblemi dell’'oggi,

ma devono essere tese a guardare il futuro, pderenmigliore.

Crediamo che il nostro obiettivo primario sia gaell costruire un
modello di societa libera, solidale e laica dovegano affermati i principi

della democrazia e della giustizia, permettendaadtso la partecipazione
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di salvaguardare la dignita del lavoratore, prewmene la sua

emancipazione e il progresso di tutta la societa.

Congresso Provinciale

02 febbraio 2006 Sala UIL — Cervia

Relazione del Coordinatore uscente

Loretta Lacchini
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