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RELAZIONE
4 ANNI FA L'OTTIMISMO DELLA VOLONTA’
il 3° congresso della UILA si svolge in un contestternazionale completamente diverso da quello

del 2001.
Cinque anni addietro la UILA sperava fosse possib#lalizzare una sintesi tra le esigenze delle

nazioni piu industrializzate del mondo e quelle povere, che legittimamente aspiravano ad
elevare il proprio livello di vita.
Si confidava che gli organismi deputati a stabilieeregole del commercio a livello globale
potessero definire delle norme internazionali @ssendo applicate da tutti perché ritenute eque e
condivisibili, avrebbero favorito l'avvio di un pcesso di globalizzazione teso a far crescere la
ricchezza in maniera equilibrata in tutti i paesi shondo.
Si contava sull'avvio di politiche ambientali finedate alla protezione dellambiente incentivando
I'utilizzo di fonti di energia alternativa al petim.
Si sperava che lattentato dell11 Settembre 200tegse unire tutte le democrazie in un’unica
strategia e lotta al terrorismo internazionale.
Si sperava in un processo di allargamento dell’Barohe riducesse le differenze economiche e
sociali tra paesi fondatori e paesi dell’ ex-areaetica.
Si confidava che l'istituzione dellEURO avrebbedaito la crescita del’economia italiana, dando
prospettive di consolidamento e di crescita absist agro-alimentare italiano.

OGGI IL PESSIMISMO DELLA RAGIONE

Oggi se analizziamo la situazione economica e komandiale, dobbiamo prendere atto che molte

di quelle aspirazioni non si sono concretizzatejuanto la politica non é stata in grado di svager
guel ruolo di mediazione che avrebbe potuto comegedi rendere il fenomeno dell’'apertura dei
mercati una formidabile occasione di riduzione degilibri del nostro pianeta.
L'ONU, Il F.M.I, la Banca Mondiale, i governi dpaesi piu ricchi e di quelli piu poveri non sono
stati capaci di individuare mediazioni politichdiedci tra interessi ritenuti, erroneamente, troppo
distanti.
E’ per questo fallimento della politica che la giibzazione si e’ sviluppata in maniera disordinata
e senza regole, aumentando ulteriormente le dist@azaesi ricchi e poveri.

IL DUMPING SOCIALE, EFFETTO PERVERSO DELLA GLOBALIZAZIONE
E’ per questo motivo che anche in quei paesi chacetradizionalmente ritenuti come i piu ricchi

ed avanzati, si stanno manifestando pesanti fenotheisoccupazione accompagnati da inevitabili

tensioni sociali.



| sistemi produttivi delle nazioni piu industriadite stanno, tuttora, soffrendo per la concorreiza
prodotti provenienti da altri paesi nei quali i tali produzione sono infinitamente piu bassi, cio
avviene perché in quelle realta i diritti e le tatdei lavoratori sono intollerabilmente piu bassi,
perché si utilizza il lavoro minorile, perché viesfeuttato il lavoro delle donne, perché non esisto
regole democratiche e conseguentemente non poss@tere organizzazioni sindacali che tutelano
i lavoratori.

Sono emerse nuove potenze economiche che hanno mediscussione i precedenti equilibri, ci
sono stati accordi sulle produzioni e sugli scacdninmerciali tra aree “regionali” che hanno
ulteriormente frammentato 'economia mondiale.

A tale dinamica anche i paesi piu avanzati, tendmnispondere abbassando il livello delle tutele e
dei diritti di chi lavora, alimentando una spirgerversa e senza fine che se imboccata e portata
avanti sino alle estreme conseguenze non farelime cle impoverire ulteriormente i tanti, per
arricchire i pochi.

A tale situazione si € sommata linsicurezza coueatg alla sfida lanciata dal terrorismo
internazionale, rispetto alla quale le grandi demrabie si sono divise, sia sui mezzi da utilizzare,
sugli obiettivi da raggiungere, indebolendo la flubt di perseguire la pace mondiale.

Il protocollo di Kioto, inizialmente messo in dissione, € stato ripreso in considerazione solo
dopo che si sono verificate delle catastrofi ndtwe@n conseguenze, in termini di perdite di vite
umane e di danni economici, inimmaginabili sincualghe anno addietro.

L’Europa che doveva essere uno scudo per i cittadiropei si € rivelata inadeguata a difendere i
livelli di vita delle persone, incapace di dotadsiuna politica economica, di politiche sociali, di
politiche di rilancio dell’economia, che abbianatenuti comuni.

L’euro circola solo in alcuni paesi del’Unione eme sostenuto da politiche di bilancio realmente
europee.

Oggi in Europa ci sono 20 milioni di disoccupataiali 'unione non e’ in grado di dare risposte,
non c’é da stupirsi se la Costituzione Europeassahiquando sottoposta a referendum, delle sonore
bocciature!

In un simile panorama non puo certo stare megliali&, il cui sistema politico non riesce ad
esprimere, da almeno un decennio a questa padeyjisione comune sulla politica internazionale o
sulla ricollocazione del proprio sistema produttiigpetto a cido che successo nel mercato globale.

| beni tecnologicamente maturi come la moda, sites l'auto risultano perdenti rispetto ai prezzi
mentre non si notano avanzamenti sul mercato aeitbenologicamente avanzati e dei servizi.
Sono ormai alcuni anni in cui 'aumento del PILtaz#onario attorno allo zero, il debito pubblico

ed il deficit dei conti pubblici appaiono semprepdi fuori controllo.



Una parte consistente della ricchezza si & spostata tasche dei lavoratori dipendenti e dei
pensionati in quelle dei lavoratori autonomi, alim@ndo le cosiddette “nuove poverta” e la caduta
dei consumi.
Il sistema agro-alimentare italiano si € indebgl&éabendo pesantemente la concorrenza esterna,
non ha fatto sufficiente innovazione di prodottdi @rocessi, ha risentito i pesanti contraccolpi de
tracolli di CIRIO e PARMALAT.
I 3° congresso della UILA ha il non facile compdoriflettere su questi scenari, che non inducono
ad un esasperato ottimismo, ma che possono areygweesentare una qualche opportunita di uscita
dalla situazione di crisi che stiamo vivendo.
Occorre quindi intervenire su quegli elementi chenso alimentando una spirale perversa di
dumping sociale, per cui i livelli di vita, i ditite le tutele dei lavoratori dei paesi piu ricchi
inseguono al ribasso le inesistenti tutele sindacaobciali di chi, vivendo senza diritti democcati
viene sottoposto a condizioni di sfruttamento intkedel terzo millennio.

RISPETTARE | DIRITTI UMANI E LE TUTELE SINDACALI
La politica deve ritornare ad assumere il propumlo rimettendo al centro del suo operare

I'obiettivo di tutelare i diritti umani in un amntloi globale.
Occorre conseguentemente sancire il principio pern paesi del mondo possono immettere sui
mercati internazionali a patto che cid che essidpcono sia subordinato alla comprovata
osservanza di “standards” minimi di rispetto deittliumani, delle liberta democratiche e delle
tutele sociali e sindacali.
In particolare per il mercato agricolo il W.T.O dawiuscire a realizzare una apertura dei mercati
internazionali, ma al contempo dovra diventare if@raella concorrenza corretta, verificando che
sui mercati non vengano ammessi prodotti privi drificati requisiti igienico-sanitari, oppure
realizzati negando ai lavoratori le liberta fondaadi e i diritti essenziali del lavoro.

IL SINDACATO NEL MONDO
E’ evidente che & assolutamente necessario chéndacato mondiale deve provvedere ad

individuare una strategia comune che possa comeaargestire la globalizzazione.
La UILA chiede alla UIL di intervenire nei confrantlel sindacato mondiale e dare il proprio
contributo per raggiungere tale obiettivo.

DALL'EUROPA DEI MERCATI A QUELLA DEI CITTADINI

L’Europa deve ripensare le sue strategie di svibpmn pud continuare a preoccuparsi solo della

stabilita della moneta sui mercati finanziari im@&zionali, o del rispetto dei parametri di Maasitric
ma deve porsi lI'obiettivo di diventare “I'Europaidwioi cittadini” per tutelare i livelli di vita ed
diritti di chi abita e lavora nell’'Unione.



E’'impensabile ritenere che I'Europa possa vivera udase di ripresa economica e sociale
realizzando un riallineamento verso il basso detlarezze sociali e delle tutele del lavoro.
La UILA reputa necessario aumentare le capacigoderno delle istituzioni europee, trasferendo
maggiori poteri al’Unione.

CE’ BISOGNO DI PIU' EUROPA

Occorre trasferire all’lUnione maggiori risorse ewotniche per finanziare progetti di sviluppo
europei per l'innovazione, che finanzino la ricerche servano per realizzare infrastrutture, che
siano utilizzate per la formazione professionaleticma.
Occorre rafforzare il sistema universitario per linigre ed innalzare la qualita degli studi ed
attrarre gli studenti extraeuropei.
E’ ormai indispensabile definire politiche energbé comuni che consentano di dare maggiori
garanzie di autonomia dal petrolio e incentivinoidgrca di nuove tecnologie.
Appare ormai evidente che ci stiamo avviando afla dli un ciclo che ha comportato condizioni di
inquinamento tali da modificare il clima del piaameta richiesta di petrolio da parte dei paesi
emergenti ha fatto aumentare il prezzo del greggimaniera strutturale, il mercato e preda di
incomprensibili ed ingiustificate azioni speculativnon €& piu possibile rinviare lo sviluppo e
limpiego di energie alternative.
Gli obiettivi delineati dall'agenda di Lisbona, chepegnavano i paesi dell'Unione su una crescita
sostenibile con aumenti delloccupazione realizzati maggiore attenzione alla coesione sociale,
non sono stati raggiunti.
Cid non € successo per responsabilita della palitima anche a causa dell'inadeguatezza
delliniziativa del sindacato europeo.

ClI VUOLE PIU’ SINDACATO IN EUROPA

La UILA non puo che rilevare con preoccupazione €dhCES stenti a confrontarsi in maniera

autorevole con I'Unione europea e con le rappreszet delle imprese, non ha funzioni
contrattuali, non esercita quel ruolo di indirizoontrattuale comune che consentirebbe di
promuovere in maniera efficace una armonizzazioelle dorotezioni sociali, delle prerogative
contrattuali e dei trattamenti economici dei latoredegli stati membri.

L’EFFAT, sindacato agro-alimentare europeo, nana riuscita a definire e sostenere proposte
che consentissero di difendere migliaia di postadoro, le scelte della Commissione europea e le
conseguenti vertenze su tabacco e zucchero sompesignificativi.

La UILA e convinta della necessita di rinnovare fprmlamente l'organizzazione del sindacato
europeo e promuovera il confronto con tutti i soatache si renderanno disponibili, compresi

qguelli dellarea mediterranea, per individuaredégioni necessarie.



Solo attraverso un definitivo rilancio dell'aziodel sindacato europeo, si rendera possibile definir
degli “standards” minimi di protezione socialerappresentanza sindacale, di tutele contrattuali pe
fare avere a tutti i cittadini e lavoratori europeelli di welfare piu comparabili.
L’altro spazio vuoto da colmare e quello contrddu@& diventato urgente costruire uno “spazio
sociale del lavoro” nel quale i lavoratori e le mepe possano negoziare condizioni ed
organizzazione della produzione e del lavoro.
Altrettanto urgente e necessaria € la promozionie “dielogo sociale europeo”, affinché ai
lavoratori sia concesso di partecipare attivamenteesponsabilmente alle scelte d’impresa, il
sindacato europeo deve diventare un soggetto eocié le istituzioni europee consultano
preventivamente rispetto al processo di definizidekke leggi dell’'Unione.
Le conseguenze della globalizzazione selvaggisasine facendo sentire anche sull’agricoltura e
I'agro-alimentare europeo.
Le trattative in corso nellambito del W.T.O podeno ad una progressiva liberalizzazione del
commercio agricolo.

AGRICOLTURA EUROPEA TRA DECLINO E OPPORTUNITA’

Le produzioni europee stanno correndo il seriohigsdi trovarsi schiacciate tra i prezzi stracciati

delle agricolture povere e quella ricca dellamariche non gode di misure protezionistiche, ma
percepisce robusti finanziamenti per quelle colttve hanno forte produlttivita.

L’'Unione invece, attuando una scelta politica sisdg) tende a ridurre la spesa per l'agricoltura
mettendo in seria difficolta quei paesi dove ilday agricolo € ancora una componente importante
dell’'economia.

Un ulteriore elemento che occorre tenere presenteegotrebbe giocare a nostro favore, € che le
pressioni giuste e sacrosante dei consumatori hampmsto la tracciabilita obbligatoria e
I'etichettatura completa e trasparente, nonché laratoria del commercio dei prodotti
geneticamente modificati, determinando un aumeptaaisti di molte produzioni do provenienza
extra-UE.

La UILA reputa necessario che nelle trattative MeT.O, la Commissione europea debba evitare
che si attuino nuove riduzioni delle tasse dogaltikklia € gia oggi il primo importatore di detea
agricole provenienti dai paesi in via di sviluppdaltra cosa che si chiede all’'Unione & di reagire
con fermezza alle accuse di protezionismo deglii Sfaiti che nel frattempo continuano a
mantenere cospicui aiuti alla loro esportazioni.

L’Europa deve invertire la sua linea politica, amtamdo gli aiuti all’ agricoltura per premiare
guelle aziende che fanno prodotti di qualita, cherno alta produttivita, continuita produttiva e
stabilita occupazionale.



La qualita dei prodotti deve diventare il ricondslei valore aggiunto dell'offerta agricola sui
mercati di tutto il mondo e sempre 'Europa, devetgndere di poter importare nel suo mercato
interno solo prodotti di pari qualita, salubritér&cciabilita.

UN COMMERCIO PIU’ LIBERO E TUTELE PIU EQUE

Se la globalizzazione selvaggia sta mettendo 81 agrsistemi economici e sociali dei paesi membri

del’Unione, non & ammissibile che anche all'interdel’Europa si attuino dei fenomeni di
“dumping sociale”, per cui sul mercato interno kisno competitivi quei prodotti che sono stati
confezionati da lavoratori che godono di minoretetsociali e sindacali.
La UILA ritiene che la qualita del lavoro in tutt&nione debba riflettere e garantire i livelli di
protezione sociale, rappresentanza sindacale eattmatle riconosciuti ai lavoratori dei paesi
europei piu avanzati.
L'Europa deve farsi carico di proteggere le sue dpemioni agricole dalle imitazioni o
contraffazioni.

RIFORMA PAC E DISACCOPPIAMENTO
Agli effetti della concorrenza derivanti dalla ghdlzazazione, occorre aggiungere il fatto che

I'agricoltura sta attraversando una fase di traoe& in conseguenza della riforma della PAC che
mira a raggiungere due obiettivi, il primo & queliaidurre e semplificare i sussidi alle produzjon
il secondo ad incentivare le produzioni di quaditéhe siano fortemente legate al territorio.
Lo strumento utilizzato & quello del disaccoppiatogper cui i premi vanno al produttore e non piu
alle produzioni.
L’ltalia € I'unico paese che ha scelto, differeneste da tutti gli altri stati memobiri, di applicate
disaccoppiamento gia a partire dal 2005.
La UILA si e trovata da sola a criticare tale saxalovernativa perché non garantendo piu le
produzioni effettive, avrebbe messo a rischio nolo § lavoro agricolo, ma la stabilita di intere
filiere.
Cio che si verificato dopo ci ha dato ampiamentgorge, perché il disaccoppiamento totale per il
grano duro ha messo a rischio cio che e la bandiegranondo del made in Italy, il settore della
pasta. Al contrario il disaccoppiamento parzialplepto al settore del tabacco, fortemente voluto
dalla UILA, ha permesso di salvare migliaia di pdstavoro.

IL NUOVO QUADRO GIURIDICO

Due grandi mutamenti istituzionali hanno profondatee modificato il quadro legislativo di

riferimento per l'agricoltura italiana.
Il primo é la modifica del codice civile che ricaue allimprenditore agricolo la possibilita di
esercitare attivita diverse da quelle tradizioraiche se connesse a quelle agricole.



Il secondo e stata la modifica al titolo 5° deltsstituzione che ha affidato agli enti locali funzio
piu vaste per l'agricoltura.
Il rischio che il sistema agricolo nazionale sinfiraenti ulteriormente e non riesca a diventare da
settore protetto a settore competitivo, potrebberdare reale senza la definizione di un grande
progetto unitario che coinvolgendo tutto 'agrosaintare, possa determinare le condizioni per il
suo rilancio.

SERVE UN SISTEMA DI GOVERNO PIU’ EFFICACE
L’agricoltura italiana ha I'assoluta necessita disl un sistema di governo piu efficace, dove futti

soggetti interessati adottino comportamenti respiise funzionali a raggiungere obiettivi
condivisi.
Lo stato, le regioni, gli enti locali, gli enti stnentali da una parte, le forze sociali, il sisteshha
distribuzione, la banche ed i consumatori dalialtdevono diventare una rete di interlocutori
capace di superare lI'inadeguatezza delle relamanidiversi livelli di governo, assumendo precise
responsabilita.
Nel terzo millennio non e pensabile avere un siatestituzionale che abbia tempi di funzionamento
e dia risposte ai problemi emergenti, che a \&ltaisurano in anni.

RICERCA E INNOVAZIONE

La UILA é altresi, fermamente convinta che in ustesha produttivo fatto, in assoluta prevalenza

da piccole imprese, spetti allo stato di definiteagientamenti strategici da seguire, che spetti
sempre allo stato di realizzare interventi di rieeper innalzare la qualitd dei prodotti o fare
innovazione di prodotto.
A tale fine la nostra organizzazione propone di:
Costituire una cabina di regia da affidare al cgifsiper la ricerca in agricoltura per il riordirnle!
sistema di ricerca, integrando le reti scientifichbe possa costituire dei poli di eccellenza, che
possa valutare i risultati in maniera complessiva.
Costituire l'agenzia nazionale per la sicurezzanahtare e che essa diventi linterfaccia con
l'autorita europea.
Che venga valorizzata I'ISMEA come strumento digupo e sviluppo delle imprese agricole.
Che sia completato il decentramento a livello regie per quanto riguarda la costituzione degli
organismi pagatori dei premi comunitari e che I'A&GHiventi interlocutore esclusivo con la
Commissione europea e con i centri di assistendecda

| DISTRETTI RURALI ED AGROALIMENTARI
Gia nel 2001, con l'art.13 del decreto 228 si pdewa la definizione da parte delle regioni dei

“distretti rurali e agroalimentari di qualitd”, clodfrendo alle piccole imprese una sede istituzimna



in cui concordare politiche comuni di sviluppo, reditbe consentire di superare I'handicap delle
piccole dimensioni aziendali.
La UILA ritiene fondamentale favorire la costitum@®di questi distretti perché potrebbero avere un
grande ruolo nel rilancio del’economia di queriteri.
Il distretto e la dimensione che meglio rappresditantita storica, culturale del territorio, clée
meglio in grado di perseguire un sistema di relaizionitario tra i diversi soggetti e che puo
conseguentemente definire le migliori azioni pdoriazare seé stesso ed il proprio lavoro.

LA TUTELA INTERNAZIONALE DEI PRODOTTI
C’é poi un altro aspetto attinente alla valorizeaei del “made in Italy”, che & quello della

protezione dei nostri prodotti dalle contraffazioni
Le Denominazioni di Origine Protetta (DOP) e leitadioni Geografiche di Provenienza (IGP),
hanno valore giuridico allinterno dellEuropa e masono in grado di proteggerci dalle
contraffazioni, o ancora peggio da fenomeni di apgazione indebita.
La UILA ritiene necessario istituire un sistemanghrchi e brevetti, come avviene per tutti gli altri
prodotti merceologici nel mondo.

PROMUOVERE | BIOCARBURANTI
Un ulteriore campo di intervento che potrebbe cotrse alla imprese agricole di tornare a fare

reddito € quello dei bio-carburanti.

Gia oggi si sono evidenziati i rischi connessi ad eccessiva dipendenza dal petrolio, come non

pensare allora che 'Europa si é data I'obiettivoidurre del 5,75% i consumi di benzina e gasolio

compensandoli con l'utilizzo di carburanti ecolagic

Tra laltro la direttiva prevede degli obblighi permpaesi membri, ai quali I'ltalia ha risposto

parzialmente ed in ritardo.

Il bio-diesel & un carburante che si produce com séeosi, il bio-etanolo puo essere miscelato con

la benzina e si produce utilizzando i residui diigazioni, o eventuali eccedenze, oppure facendo

coltivazioni ad hoc come le barbabietole.

La UILA chiede con forza che venga incentivato Viavdella produzione di bio-carburanti per

importare meno petrolio ed abbassare l'inquinamento

C’eé un aspetto che dovrebbe indurre i paesi piwstiélizzati del mondo a riflettere, secondo

alcune stime dellOCSE nei paesi emergenti il 25¥cdlore e dell’elettricita vengono prodotti con

I'utilizzo di bio-masse, contro il nostro 7% di cet e solo I'1% di elettricita prodotti dai paesi

ricchi, cio significa che gli altri possono prodeia prezzi piu bassi dei nostri, inquinando meno e

migliorando le loro conoscenze tecnologiche in matd utilizzo di carburanti alternativi.
VALORIZZARE 1L BIOLOGICO




L'ltalia € il paese leader in Europa per le produozibiologiche, si stima che nel comparto siano
impiegate oltre 30.000 persone.
| consumi di biologico, sia da parte delle famigtle nella ristorazione collettiva hanno mantenuto
un trend crescente, sono aumentate le importadabhestero.
Una situazione simile la UILA ritiene debba esssteguatamente supportata attuando una strategia
finalizzata a valorizzare le aziende, coordinaregli di certificazione, promuovere le aggregazion
territoriali dei produttori.
Anche a questo comparto la UILA chiede di impegnargerseguire assieme alla qualita del
prodotto anche la qualita del lavoro.

PRUDENZA SUGLI OGM
La nostra organizzazione ha condiviso i contenaliadlegge che ha definito come assicurare la

coesistenza tra agricoltura trans-genica e quathzionale, infatti se sono da verificare i risper
la salute delluomo con lutilizzo di OGM, e ormaissodata la contaminazione verso altre
produzioni. La non corretta gestione di tale protdéca da parte di tante piccole imprese come le
nostre potrebbe mettere in discussione la quatig@gata dell’'agricoltura convenzionale.
La UILA pertanto ritiene che:
Vada confermata la scelta del principio di precaneia favore dei cittadini italiani.
Deve essere resa obbligatoria per legge la comglthettatura dei prodotti OGM, affinché i
consumatori possano scegliere consapevolmentaoftralimentari.
Siano necessarie norme che tengano ben distict@dtieazioni trans-geniche da quelle tradizionali
e biologiche.
Debbano restare in vigore i divieti di coltivaziddGM, sino a quando non saranno varati i piani di
coesistenza.

L'INDUSTRIA ALIMENTARE NEL MONDO

L’industria alimentare potrebbe affrontare la cotigiene globale con la tranquillita di chi ha nel

mondo un'immagine di assoluto prestigio, pero la Bammentazione e molti ritardi strutturali la
indeboliscono pesantemente. | principali fattonpenalizzazione sono :

La diminuita disponibilita di materie prime di prarione nazionale.

Il maggior costo dei prodotti intermedi e dei serutilizzati nel processo produttivo.

La maggiore pressione fiscale esercitata sull'irs@red il lavoro.

La modesta dimensione delle aziende che non pexrdetittuare economie di scala e investimenti
in innovazione.

La scarsa tutela dei prodotti italiani attuatarsarcati internazionali.
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Questo mix esplosivo sta portando le poche muliomadi a spostare le produzioni in altri paesi
membri dell’Unione dove il lavoro costa meno e passo € il prelievo fiscale, mentre le aziende
nazionali faticano ad espandersi sui mercati irzionali, non investono in ricerca ed innovazione,
sono in difficolta con le banche per gli indebitartaidinanziari.
Non bisogna tuttavia dimenticare che in Italia lduzione di alimenti € il secondo settore
delleconomia, che nel 2004 ha fatturato 104 ndiiai euro, ha dato lavoro a 300.000 persone ed
ha esportato in tutto il mondo per 15 miliardi dre.

DEFINIRE UN PROGETTO CONDIVISO DI SVILUPPO

La UILA e convinta che I'industria italiana abbi potenzialita per un rilancio, per poterlo fare é

necessario che i sindacati e le associazioni ingit@mmali elaborino un progetto di consolidamento
e sviluppo dell'industria alimentare che preveda:
Un contenimento del costo dei prodotti intermedeéeservizi destinati alla produzione.
Un programma di investimenti pubblici per migliogde infrastrutture logistiche legate al trasporto
e alla commercializzazione dei prodotti.
Un migliore accesso delle piccole e medie impréseeaito per aumentare le loro dimensioni.
Una rigorosa protezione dalle imitazioni e contaaibni dei prodotti “made in Italy”.
FAVORIRE L'EXPORT AGROALIMENTARE

Un’ ulteriore serie di interventi dovrebbe esseteiada per quanto riguarda I'export dei nostri

prodotti allestero, che soffre ancora il limitelldedisorganicita delle proprie azioni.

La UILA reputa necessario:

La costituzione di una specifica agenzia che pbeeakssere pubblica, privata o mista, sul modello
della francese SOPEXA, che é deputata a fornirnmizioni alle imprese sull’ andamento della
domanda nei paesi stranieri, su come funzionatésia distributivo, su come e meglio attuare le
politiche commerciali, su quelle che sono le matié delle leggi riguardanti i mercati
internazionali.

Organizzare un sistema di punti di presidio neigaBresteri nei quali siano costantemente presenti
operatori qualificati che verifichino la qualitaigeodotti e dei servizi offerti ai clienti, la ptualita
delle consegne, che siano in grado di fornire es%s.

Un miglioramento dei servizi bancari che possaireffalle esportazioni alimentari un adeguato

sistema di crediti e garanzie e un piu adeguatiegns da parte delle nostre ambasciate nel mondo.

VALORIZZARE LE INTEGRAZIONI E | PATTI DI FILIERA
La UILA ritiene fondamentale procedere ad una maggintegrazione di filiera tra I'industria

alimentare, la produzione agricola ed il sistensarhutivo.
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Solo una salda e organica integrazione puo perreediiagro-alimentare italiano di affrontare la
competizione globale, offrendo al mercato una tgadii prodotto riconoscibile per tipicita e
tradizione.
Nel 2004 e nel 2005 si e assistito ad un fenomédmeorende ancora piu urgente la definizione di
“Patti di Filiera”, ad un abbassamento molto fode prezzi liquidati ai produttori, nhon sono
corrisposte diminuzioni dei prezzi ai consumatori.
Le grandi catene commerciali, molte delle qualeestimmettono sul mercato solo quei prodotti
che gli garantiscono maggiori profitti e cio a darth tutti gli altri soggetti interessati.
Come ulteriore esempio puo valere quello dell’acmiaerale : 8 centesimi alla fonte e 5 euro al
bar.
La nostra organizzazione non &€ mai stata pregaidizinte contraria alle dinamiche che regolano il
libero mercato, ma di fronte a simili speculazitnistituzioni dovrebbero intervenire.
Oltre a sanzionare i fenomeni di speculazione, skurioni dovrebbero assieme ai soggetti
componenti la filiera, attivarsi per raggiungereaatordo per una distribuzione piu equa del valore
aggiunto, incentivando i processi di aggregaziortd ezionalizzazione del sistema, eliminando
guanti piu livelli di intermediazione possibile.

PER UN’ AGRICOLTURA MULTIFUNZIONALE

La UILA ritiene che la PAC debba vedere realizzhtmsiddetto “secondo pilastro” della riforma,

favorendo lo sviluppo rurale e la multifunzionalitéll'impresa agricola.
Diventare multifunzionale per l'azienda agricolaoieidire impegnarsi per ridurre l'inquinamento,
contribuire al risparmio energetico promuovendoiviét eco-sostenibili, concorrere alla
manutenzione del territorio per prevenire dissielstigeologici, valorizzare non solo sé stessa ma
tutto il territorio circostante.
L’auspicio & che cid che puo rappresentare unartyomita di rilancio della nostra agricoltura non si
trasformi nell’ennesimo espediente per fare avarpaco di soldi alle aziende.

GESTIONE DELLE ACQUE UN DISASTRO !

La legge 183 del 1989 stabiliva la divisione dedg®in bacini idrografici per ciascuno dei quali si

doveva andare alla realizzazione di un “Piano diifzd che doveva pianificare gli interventi
necessari sul territorio e la loro realizzazionatipa, una buona legge i cui concetti di base sono
stati ripresi dalla direttiva europea n°60 del 2000

Peccato che nel nostro paese anche le leggi bugarmo applicate nel modo sbagliato.

La 183, calata in un sistema legislativo ed orgaatizo che attribuisce competenze sovrapposte ad
enti ed organi dello stato diversi, ha generatositt@azione di inapplicabilita della legge.
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La UILA chiede al governo di rendere la gestionglideterventi idrogeologici piu organica,
rimuovendo gli impedimenti che rallentano la pieti@mazione delle leggi sulla difesa del suolo.
Anche in questo caso riteniamo che sia necessatardd di un piano organico di durata decennale
per risolvere il problema dellemergenza idrica meézzogiorno, di ricomporre e integrare le
funzioni e le responsabilita degli enti presenti lo&cino idrografico, di realizzare un programma
straordinario di tutela delle sorgenti, di finameiaopere di captazione delle acque piovane e
regimazione dei fiumi, di incentivare opere cheofascano il risparmio di acqua.

VALORIZZARE | CONSORZI DI BONIFICA

La UILA crede che i Consorzi di Bonifica possaneedan contributo essenziale per lo sviluppo del

territorio e la gestione delle reti idriche.
Se andassimo a fare il rendiconto di quanto sidgperer far fronte ai disastri ambientali che si
verificano per incuria nel nostro paese, scoprirensiie stiamo parlando di ben piu dei 5 milioni di
euro che sono destinati alle manutenzioni idricBentinuare in questa direzione non ha nessun
senso visto che oltre ai danni materiali vannogarshe vite umane !
Occorre rendere i Consorzi di Bonifica protagonigila gestione dello sviluppo attribuendo loro
un’autonomia che consenta di superare I'eccessivachatizzazione.
Purtroppo e lo diciamo con rammarico e preoccupgzianche la nostra regione nell’approntare un
suo disegno di legge per il riordino del sistemaidurezza territoriale, la difesa del suolo della
costa e bonifica e delle risorse idriche, ci & set@baccodarsi allandazzo della sovrapposizione
delle competenze.
Tale proposta e stata fatta oggetto di approfondiceon i nostri associati al FILBI nel corso di
una apposita assemblea, dobbiamo proprio dire dre siamo riusciti a comprendere quali
potrebbero essere i reali vantaggi che ne trarr&bemunita, in quanto si prevedono processi di
unificazione con le Comunita Montane sui cui besigéstano perplessita molte forti.

LA FORESTAZIONE UNA RISORSA A RISCHIO

La Superficie forestale italiana & di circa 10,7ioni di ettari, per troppi anni questa ricchezza é

stata gestita dalla politica come un problema eawne una risorsa.

| finanziamenti pubblici sono stati male utilizggtoco si & fatto per proteggere i boschi dagli
incendi, ancora meno per aumentare la loro prodhatti

La conseguenza di tutto cio e che l'ltalia deveamgre dall’'estero grandi quantita di legni pregiat
per fare fronte alle esigenze dell'industria debife

La UILA continuera a battersi per avviare nel nogbaese una nuova politica forestale che non
abbia solo finalita di protezione del territorioarpossa rappresentare una opportunita di sviluppo

ed occupazione per il comparto.
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ECONOMIA E LAVORO IN ITALIA UN PAESE IN DECLINO, P®SSIMO AL COLLASSO

Il declino della nostra economia non pud essereuiaip solo al difficile andamento economico

dellEuropa, ci sono cause interne che hanno arigintane nel tempo come [linefficienza
dellapparato pubblico o la carenza di opere inftatirali, mentre altre come la scarsita di
investimenti in ricerca ed innovazione e il pesdledeendite dei monopoli in alcune attivita
produttive si sono fatte piu evidenti negli ultiarini.
Anche nel nostro paese la politica € venuta mepoogiri compiti.
Da piu di un decennio le forze politiche non sotaiescapaci di individuare punti di vista comuni
sulla politica internazionale del nostro paese,uoppsulla collocazione del sistema produttivo
italiano nel mercato mondiale.
Le scelte di politica economica di questo esecuswno state dettate da non meglio identificabili
teorie di natura “Liberista e/o Liberali”, che alfeme non hanno contribuito alla soluzione dei
problemi.
Il risultato € un paese dove le classi piu deboficssotto la soglia di poverta, quelle medie sono
ormai fortemente a rischio, e quelle piu fortiene ulteriormente arricchite.
Il sistema produttivo € in sofferenza per i suoimparti a bassa tecnologia, I'eccessiva
frammentazione delle imprese, I' incapacita di facerca ed innovazione.
Sono ancora in mani pubbliche alcuni servizi chage®o gestiti con scarsa efficienza e costi
altissimi per gli utenti.
Ci sono ancora corporazioni potenti che gestiss@meizi importanti per la collettivita, in regime d
tariffe concordate e quindi al riparo da ogni pb#siconcorrenza.
La giustizia continua a richiedere tempi biblicr gssere amministrata e sembra aver smarrito ogni
“‘comune senso di normale giustizia”.
La UILA ritiene che il sistema paese italiano,\w&@no ad un punto di collasso.

SERVE UN NUOVO PATTO SOCIALE

L’ltalia deve ricominciare a crescere a ritmi sostg ci vuole un nuovo patto sociale che coniughi

una crescita sostenibile con la solidarieta e &smme sociale, che tenga conto delle libertaiavil
della dignita del lavoro, della salvaguardia defitdente e della qualita della vita.
Occorre tornare rapidamente alla concertazionéepalitica dei redditi, non piu solo per contenere
l'inflazione, ma per dare il via ad un processocdiéscita che porti con sé una migliore re-
distribuzione della ricchezza ed un forte innalzatoelella qualita dell'occupazione.
Il lavoro deve ritornare ad essere consideratoalore e non solo un costo.

RILANCIARE LA CONCERTAZIONE
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La UILA propone che le parti sociali tornino al tdw della concertazione per convenire un nuovo
patto sociale per lo sviluppo e la competitivithe dndirizzi le scelta di impresa verso investiment
produttivi che siano in grado di dare ricchezza awofo in termini duraturi, puntando
sullinnovazione e la ricerca.
Mentre il pubblico sara chiamato a fare la suagpartigliorando e riqualificando la spesa pubblica,
per ridurre il cuneo fiscale e contributivo cheafra il costo del lavoro e deprime le retribuzioni.

LA RIDUZIONE DEL POTERE D’ACQUISTO

Dall'entrata in vigore dell’euro ad oggi si € dowukgistrare una riduzione del potere d’acquisto

delle retribuzioni e delle pensioni che ha impaeerin maniera drammatica, alcuni milioni di
italiani.
La responsabilita di quanto successo non é certattdauirsi alladozione dell’euro o a causa di
alcune altre fantasiose o faziose, interpretazioni.
Alla politica dei redditi che avrebbe consentitte astituzioni di esercitare un ruolo di sorveghan
affinché non si verificassero speculazioni ingficsdte, questo governo ha sostituito la politica
dell'acquiescenza verso un aumento dei prezzi @hegino di pochi anni ha spostato 8 punti di
reddito dalle tasche dei lavoratori e dei pensicanguelle di altri ceti sociali.
Nonostante le sbandierate idee “Liberali e/o lftefi non & stato fatto nulla per abolire quelle
corporazioni che godono ancora di protezioni potatparte della politica, non é stato fatto nulla
per fare fronte al rincaro dei prodotti petroliferi
In particolare questo governo non ha voluto ridukrearico fiscale a carico dei lavoratori e dei
pensionati.
| ripetuti tentativi di riformare la contrattazioneosi come prevista dall'accordo del 1994, sono
falliti, avendo come conseguenza una non corragartizione della ricchezza prodotta nelle
aziende tra i due livelli contrattuali.
La UILA ritiene non piu rinviabile una riforma dallcontrattazione, che pur individuando nei
Contratti Nazionali il centro regolatore del sistemegoziale, consenta di contrattare a livello
territoriale o aziendale in maniera piu ampia éudé.
Occorre inoltre intervenire sulla legislazione pere in modo che il secondo livello di
contrattazione, diventi obbligatorio per tutti.

MENO TASSE PER | LAVORATORI ED | PENSIONATI

La UILA chiede, da subito, la defiscalizzazione ldemmenti dei salari derivanti da rinnovi

contrattuali, o degli adeguamenti delle pensioei, gpstenere i redditi piu colpiti dall'inflazione.
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In un secondo momento una reale riforma fiscale, raduca il carico fiscale dei lavoratori e dei
pensionati recuperando risorse con la lotta altev#e fiscale, che nel nostro paese ha raggiunto
livelli che non hanno eguali a nessun altro paesepeo.
Un'ulteriore intervento dovra essere attuato pereggere una anomalia tutta italiana, per cui le
rendite da capitale sono tassate al 12,5%, mdn&eoro viene tassato al 30%.

RIFORMA CONTRATTUALE
Facendo una attenta verifica dello stato della rettaizione nel nostro paese non possiamo che

constatare come la contrattazione collettiva narstata sino ad oggi, un diritto veramente edigibi
per tutti i lavoratori.
L'accordo sul costo del lavoro del 1994 prevedeua tvelli di contrattazione, uno nazionale e
l'altro aziendale o territoriale.
Nelle piccole imprese, o la dove non é stato pdsesilare contratti integrativi provinciali o
regionali, gli aumenti economici ricevuti dai laatori sono stati solo quelli da contratto nazionale
Occorre, quindi, andare ad una rivisitazione dell'a39 della Costituzione, affinché Ila
contrattazione collettiva diventi applicata edatie per tutti i lavoratori.
Occorre andare ad una riduzione del numero deiraintnazionali di Categoria ed a una
semplificazione delle loro competenze, affidanddgldefinizione delle norme generali di tutela,
che dovrebbero essere comuni ad ampie aree omodelaero, dell’attuazione dei rinvii di legge
alla contrattazione collettiva, della definizionei dneccanismi di salvaguardia del valore dei
minimi retributivi nazionali.

RILANCIARE LA CONTRATTAZIONE DECENTRATA

A parere della UILA, il sindacato italiano conteatiholto a livello nazionale, ma contratta poco a

livello decentrato e cio tende a diminuire la peigazione dei lavoratori alla negoziazione degli
accordi collettivi.

La strada da intraprendere per risolvere questbl@ma e quella di spostare progressivamente
materie negoziali dalla contrattazione nazionajeella decentrata.

Inoltre, ai contratti nazionali dovrebbe spettdreampito di determinare quale sia il livello di
contrattazione decentrata piu adeguata ( regiotetéoriale, di gruppo, settoriale, aziendale ).

LA CONTRATTAZIONE DI VANTAGGIO

La valorizzazione della contrattazione di secondellb potrebbe avvenire prevedendo un minor

carico fiscale per i lavoratori e per le impres#izzando un modello che potremmo definire di

vantaggio.
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La UILA propone che le trattative sulle flessikilidegli orari di lavoro, sulle modalita delle
prestazioni lavorative e sullorganizzazione delol@ debbano essere fatta solo attraverso la
contrattazione collettiva di secondo livello.
Che i risultati degli aumenti economici derivanta dali contrattazioni siano defiscalizzati,
estendendo in maniera graduale tale interventoeaagh importi pregressi, permettendo di ridurre
il cuneo fiscale che divide il salario netto dastmdel lavoro pagato dall'impresa.
Di eliminare le aliquote contributive diverse daeti@ strettamente pensionistiche per le aziende.

IL LAVORO IN ITALIA E LE SUE NUOVE FORME
Negli ultimi 10 anni il lavoro in Italia € cambiapu che nel mezzo secolo precedente.

Tra il “pacchetto Treu” e la “riforma Biagi” il rggorto di lavoro é stato completamente modificato
introducendo forme di lavoro prima sconosciute cémeerinale, divenuto poi somministrato, dal
lavoro intermittente a quello a progetto.
Altre forme di lavoro sono state riformate comealt-time e I'apprendistato, sono stati riformulati
aspetti importanti del rapporto di lavoro come ncatti a termine e la distribuzione dell’orario di
lavoro.
La legislazione piu recente ha rivisto l'organizeae e la gestione del mercato del lavoro
affidando alle regioni la responsabilita della fezione professionale, affidando le competenze
della gestione dell'incontro tra domanda ed offedtdavoro, di orientamento e riqualificazione
professionale a soggetti nuovi come gli enti brialieo le agenzie del lavoro, che valorizzano il
ruolo delle parti sociali.

LA LEGGE BIAGI

Con l'entrata in vigore di tale legge sono scompiaiessori “ atipici” che non erano né autonomi,

né dipendenti, ma mescolate nella infinita varigédle collaborazioni coordinate e continuative
facevano si che milioni di lavoratori si trovassprivi di ogni garanzia.

Se la legge Biagi ha chiarito questo aspetto nocent contribuito a regolare in maniera certa la
situazione che si registra, ormai quotidianamergeposti di lavoro

Sempre di piu, infatti, accanto ai lavoratori fisstrovano:

Lavoratori dipendenti dell'impresa, ma non a tempno.

Lavoratori dipendenti, ma non della impresa stggsahé “somministrati” o “distaccati” da altre
aziende, o dipendenti da cooperative di servizi.

Lavoratori autonomi, non subordinati e non imprésdi che lavorano occasionalmente o a
progetto in aziende diverse, che sono prestataspata diversi dal lavoro dipendente ma
socialmente “contigui” ai normali dipendenti e gheessono essere regolati in sede di contrattazione
collettiva.
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UN GIUDIZIO ARTICOLATO

La UILA non condivide il giudizio di chi considefa legge Biagi un fallimento.

E’ troppo presto per esprimere dei giudizi cosisticg non e tardi per correggere, completare e
valorizzare cio che di positivo c’e.
In particolare I'ingresso nel mercato del lavoramperatori privati che offre una concreta altenaati
al sistema pubblico. Non bisogna infatti dimentcarhe, anche prima di tutte le modifiche
apportate al collocamento pubblico, l'incrocio d@manda ed offerta non funzionava.
La borsa nazionale continua del lavoro, che dowethlbentare attiva verso la fine del corrente
anno.
La chiara definizione del rapporto di lavoro tréstdinato o autonomo.

LE MODIFICHE NECESSARIE

La UILA chiede di modificare :
Le disposizioni di legge che consentono all'imprdsgestire il rapporto di lavoro solo sulla base
delle sue convenienze.
Di integrare la riforma del mercato del lavoro eonadeguato sistema di ammortizzatori sociali e
con la definizione di un nuovo “Statuto dei lavori”
Che siano abrogate quelle norme della legge Biagiautorizzano in agricoltura forme di lavoro
fasulle, senza diritto alla retribuzione e allatcimizione e che nulla aggiungono alla flessibitit
lavoro agricolo.

GLI ENTI BILATERALI E LE AGENZIE DEL LAVORO

La UILA ritiene sbagliata ed ideologica, la posimsodi una parte del sindacato che continua ad

escludere sé stesso dalla gestione diretta delteedel lavoro.

Tale scelta politica non e stata in grado e prdbvrite non sara in grado, in futuro, di fare
rinascere i vecchi uffici di collocamento.

Ai lavoratori serve invece un mercato del lavoroaginico e governato da politiche attive per
'occupazione.

La UILA propone al sindacato di costituire unitanente gli enti bilaterali e di impegnarsi nelle
loro gestione diretta.

Le norme legislative consentirebbero gia adessib eatj bilaterali, di certificare la regolarita de
rapporti di lavoro, contribuendo a dare maggiotélel ai lavoratori piu deboli; purtroppo non si &

potuto fare nulla a causa di vecchie posiziormlogiche.
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LE TUTELE PER IL LAVORO PRECARIO

Se il mercato del lavoro & mutato cosi profondamesitrende necessario modificare anche le leggi
di tutela del lavoro stesso.
Il sindacato deve ricercare e costruire un insi@neitele minime per tutti quei lavoratori che
operano nella stessa impresa, pur non essendatadiente dipendenti.
La maternita, il trattamento minimo di malattisgdtesso al credito e alla formazione, ai mutui per
la casa, la partecipazione a forme di pensiongiatva, sono tutele minime che devono trovare
spazio nelle leggi e nei contratti di lavoro.

IL LAVORO FEMMINILE IN ITALIA

Nel nostro paese l'occupazione femminile scontaasso di occupazione piu basso rispetto agli
altri paesi europei. La penalizzazione piu altegistra al Sud.
Le donne risultano sempre di piu impiegate nelierade dei servizi piuttosto che nelle fabbriche e
nonostante cid guadagnano il 20-30% in meno rigpatli uomini, perché utilizzate a tempo
parziale o determinato.
Il tema della conciliazione dei tempi tra esigeraeorative e cura della famiglia si stanno
estendendo a tutto il nucleo familiare.
Gli attuali strumenti di tutela della flessibilis®no rivolti a tutti, i nuovi contratti di lavoragvisti
dalla legge Biagi, la tutela della maternita e p@ta, la formazione professionale, i congedi
parentali, i permessi e le aspettative sono a digjpme anche degli uomini che seppur in minima
parte incominciano ad utilizzarli.
E’ aumentata la consapevolezza della politica, @rsdgh non in termini sufficienti, che curare la
famiglia non si limita solo al parto, ma signifieache crescere i figli, oppure dare assistenza agli
anziani ed ai malati.
Non ci sono piu ragioni per scaricare queste resgilita solo sulle donne.

POLITICHE ADEGUATE E SINDACATO PIU" ATTIVO

La UILA chiede, al fine di aumentare I'occupazidaenminile di :

sviluppare adeguate politiche nazionali e locaé cbnsentano di organizzare i servizi operanti nel
territorio in modo da favorire le lavoratrici edavoratori nella conciliazione tra tempi di lavogo
tempi di vita familiare.

Che la contrattazione collettiva assecondi con edanodelli di organizzazione del lavoro la
conciliazione tra obblighi lavorativi e necessigarniliari, che siano date a tutti, uomini e donee, |
stesse opportunita di lavoro e crescita profes@orzhe a parita di prestazione professionale
corrisponda lo stesso trattamento retributivo.
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Che il sindacato affronti il problema del lavordldalonne non piu solo come una questione a sé
stante, ma come un problema che riguarda tuttaciets.
Che la UIL realizzi, come sta facendo da tempollaAdei corsi di formazione professionali per le
delegate sindacali, che contribuiscano ad aumefageesenza femminile nel quadro dirigente del
sindacato.

UN SISTEMA PENSIONISTICO PIU EQUO

La politica del nostro paese continua a viverena oondizione di mancanza di consapevolezza su

guanto sia mutato il sistema previdenziale, noro Ss¢r quanto sta accadendo a tantissimi
pensionati attuali, ma anche per cio che potrebbadere tra alcuni decenni.
Il fatto di affidare la rivalutazione delle pensicrdierne all'indice dei consumi ISTAT, ha fatto
scivolare molti pensionati sotto alla soglia di pdwa.
L’estensione del sistema contributivo a tutti ideatori, prevista dalla riforma Dini, determinena u
sistema di trattamenti pensionistici pubblici pasbi di quelli attuali.
Si tratta di una vera e propria bomba ad orologasgta alla base della previdenza pubblica !
Occorre intervenire con un profondo ripensamentb Sitema pensionistico, partendo dalla
separazione tra previdenza ed assistenza, un praldecora irrisolto nonostante le richieste del
sindacato.
E’ inoltre, necessario, apportare correttivi alistorsioni che deriveranno dall’applicazione del
metodo contributivo.
Per le attuali pensioni vanno urgentemente tromeccanismi di rivalutazione che garantiscano
trattamenti piu dignitosi.

DEVE DECOLLARE LA PREVIDENZA INTEGRATIVA

La dimostrazione della scarsa attenzione dellaipalal problema previdenziale si € ulteriormente

evidenziata con l'ultimo provvedimento del govesudla previdenza integrativa.

A causa di pressioni esercitate dalle assicuraziamate mirate alla sola tutela dei propri inteigs

il governo non é riuscito ad estendere a tuttvofatori la possibilita di usufruire della previden
integrativa.

Un vero e proprio scandalo le cui conseguenze sarseontate dai futuri pensionati.

Un vero e proprio scandalo per 'economia del rmoptese, che avrebbe potuto godere di positivi
interessi sul versante degli investimenti, se fass¢ate messe in circolo tutte quelle risorselehe
aziende tengono custodite in banca.

Appare ormai evidente che senza un adeguato sistemeentivi fiscali la previdenza integrativa

non potra decollare, considerato che per l'agnicaltrimangono ancora fuori un milione di
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lavoratori, ed il 90% dei dipendenti dell’alimerganon si tratta di un problema da poco. Eppure i
fondi contrattuali attuali funzionano bene, offrertalioni rendimenti e costi ridotti
La frammentazione delle imprese, la complessitésidétma sono fattori che ostacolano I'adesione
dei lavoratori ai fond..
In tale contesto la riforma proposta dal Ministroridorma del T.F.R poteva essere un primo
segnale parziale positivo. Il consenso delle psotiali e di tutto il parlamento non e stato
sufficiente per sconfiggere gli interessi corpatiadielle assicurazioni.
La UILA pertanto:
Invita il governo ad approvare rapidamente il decdelegato di riforma del T.F.R.
Si impegnera affinché le parti imprenditoriali diapratica attuazione alla norme contrattuali che
prevedono la costituzione dei fondi contrattuali.
Individua nellENPAIA I'ente in grado di fare un feface proselitismo e gestione del fondo di
previdenza agricolo.

| NUOVI CITTADINI ITALIANI

Nel nostro paese ci sono tre milioni di immigratiecvivono e lavorano nel nostro paese con

regolare permesso di soggiorno. Sarebbe piu gpestare di nuovi cittadini.
Questi nuovi cittadini lavorano, si sposano ed bamei figli, mettono su casa, diventano
imprenditori, molti di loro mettono radici nel nostpaese.
Nonostante I'evidenza dei numeri, il processo tegnazione di tutte queste persone si svolge con
grande difficolta e senza l'ausilio di norme legisie coerenti e che abbiano un progetto organico.
E’ per questo che si sono potute verificare digtorshe hanno portato a fenomeni di sfruttamento,
di non rispetto delle condizioni sociali e senzdezze di tutele.
Se il numero di quote di lavoratori da immettené mercato del lavoro sono gestite al ribasso
rispetto alle esigenze delle imprese, e praticaeneetvitabile che ci siano speculazioni diffuse.
Molti lavoratori stranieri sono vittime di organazoni criminali che, oltre a sfruttarli
economicamente, li tengono soggiogati nella spardnavere un regolare permesso di soggiorno.
Cio che piu sconvolge é che oltre a queste sitnaziergognose, si aggiungono le speculazioni
fatte da imprenditori italiani e a volte di sediiearganizzazioni caritatevoli che dovrebbero
contribuire ad una migliore accoglienza di quegtirgurati.

SPEZZARE ILCERCHIO DELLILLEGALITA’

Occorre Spezzare il cerchio dell'illegalita andaratb un riequilibrio tra domanda ed offerta di

lavoro, garantendo un numero di permessi di ingresdficienti per numero e qualita, nessuno
sembra infatti porsi il problema di come tener codelle capacita professionali dei lavoratori

stranieri per fare in modo che le aziende possavalersene.
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A queste persone devono essere garantite misazdglienza che gli assicurino condizioni di vita
civili, che li mettano al sicuro da forme di speazibne. Occorre dargli la possibilita concreta do
potersi stabilire in Italia.

IL RINNOVO DEL PERMESSO DI SOGGIORNO
Il rinnovo del permesso di soggiorno e le sue itesokili lunghezze burocratiche generano delle

situazioni allucinanti.
Un rinnovo chiesto e non accordato non consentecliledente di tornare al proprio paese, di
lavorare regolarmente, di acquistare un’automoldlerichiedere un normale allacciamento per
un’utenza domestica, di aprire un conto in banoapssolo semplici vessazioni inflitte alla vita
guotidiana di queste persone.
L’affidamento delle pratiche per il rinnovo agli £hocali € la via da seguire.

IL RUOLO DEL SINDACATO
Il sindacato deve accogliere nel suo tessuto amsawiquesti lavoratori, sia quelli regolari che

quelli irregolari.
Pud sembrare una affermazione forte, ma e conviezdella UILA che per questi lavoratori la
partecipazione alla vita del sindacato, potrebasformarsi in una possibilita in piu di regolarizza
la propria posizione, sfuggendo allo sfruttamemnt@ka illegalita.

IL LAVORO NERO IN AGRICOLTURA
Negli ultimi quattro anni la riforma della previdemagricola e la lotta al lavoro nero non hanno

fatto passi in avanti.

Il Governo ha parlato di riforma solo per ridureedrestazioni ai lavoratori, solo la pressione dei
sindacati hanno consentito che cio non avveniseeisifondo.

Le Organizzazioni imprenditoriali hanno impeditoechnche ai lavoratori agricoli fossero resi
accessibili i fondi di previdenza complementare.

Quanto alla regolarita ed alla trasparenza del aterdel lavoro, 'ISTAT rivela che il lavoro nero
in agricoltura, € ormai pari a 10 Miliardi di euro.

Nonostante tutto cio, il ministro non ritiene diw#o prendere in considerazione I'accordo
sottoscritto dalla parti sociali nel 2004 in temachersione del lavoro nero.

Le vecchie strutture del collocamento non sonoeststituite da un sistema bilaterale di
formazione, orientamento ed avviamento al lavotbjnequesta situazione prosperano, come non
mai, faccendieri e caporali.

La contrattazione collettiva ha fatto, pur con entllifficolta, tutto quello che poteva per tutelare
diritti economici, sociali e previdenziali dei lanatori, contribuendo a mitigare gli effetti di gleel
che puo essere definito un vero e proprio disdstro
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RIDARE EFFICIENZA E TRASPARENZA AL SISTEMA

La UILA pensa che ['ltalia ha bisogno di un’agricoh moderna ed efficiente, che a sua volta abbia
bisogno di un mercato del lavoro moderno ed efikgeche utilizzi il lavoro regolare |,
professionalizzato e ben tutelato, contrattualmergecialmente.
Diviene quindi necessario dare attuazione pratizagestione del mercato del lavoro negli enti
bilaterali, affidando ad essi anche la formaziose €el caso anche l'attivita di trasporto sui paist
lavoro.
Occorre rendere operativa la “dichiarazione unicaedolarita contributiva”, come previsto dal
decreto di accompagnamento della finanziaria, davligare le aziende destinatarie di fondi
pubblici al rispetto delle leggi e dei contratti.
Bisogna che si realizzino le iniziative previstdldvviso comune per I'emersione del lavoro nero
firmato nel 2004, per il recupero dell’evasionedile e contributiva.
E’ necessario che le risorse cosi recuperate sitilierate per dare sostegni finanziari aggiunévi
guelle imprese che dimostrano di utilizzare un taveegolare ed attuato nel rispetto delle norme
contrattuali e di quelle di prevenzione degli itiom.

IL LAVORO NELL'INDUSTRIA ALIMENTARE

Una riflessione va fatta anche per la qualita debto nel settore alimentare, dove la precarieta st

aumentando rapidamente.
Alla quota di occupazione precaria dovuta alla istaita, si € aggiunta quella conseguente ai
processi di esternalizzazione e terziarizzaziotieasit dalle imprese. In alcuni casi questi process
sono stati attuati senza rispettare le regole atinli e legislative.
Un ulteriorre elemento di preoccupazione deriva ¢#to che, nonostante i processi di
precarizzazione messi in campo dalle aziende petenere i costi, molte multinazionali abbiano
gia proceduto a delocalizzare in paesi stranigsréeluzioni.
Pertanto la UILA propone che :
Gli investimenti derivanti da sovvenzioni pubblicper ridurre il frazionamento delle piccole
imprese, per sostenerne lo sviluppo, siano strettéencollegati al rispetto dei contratti di lavaro
alla pratica della contrattazione decentrata.
Che il sindacato promuova una forte iniziativa planciare la contrattazione decentrata.
Che il sindacato in tutte le sue articolazioni,mpumva una verifica sul rispetto di tutte le norrhe c
regolano le esternalizzazioni e le terziarizzazioni

LE NUOVE FRONTIERE PER IL SINDACATO ITALIANO

A fronte di uno scenario cosi diverso rispettoualip di cinque anni fa, quali possono essere le

nuove frontiere per meglio rappresentare la esigelez lavoratori.
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La UILA ne individua sostanzialmente due :
La prima é quella dei lavoratori diversi ma “coniily che operano all'interno della stessa impresa e
che utilizzano contratti diversi, a questa situagimon € puod piu rispondere un sindacato fatto solo
di categorie.
La seconda e quella della contrattazione decentiaadovra sempre piu essere esercitata nei
luoghi di lavoro, nelle realta territoriali, nei autieri e nelle periferie.
La UILA propone che il sindacato si organizzi petetare i lavoratori “anomali”, sia nei diversi
luoghi di lavoro, sia nei luoghi dove essi vivoandando alla istituzione dei delegati sindacaliedel
UIL e che ad essi sia attribuita la rappresentamza-categoriale di tutti i lavoratori che lavocan
nella stessa impresa a vario titolo.
Che alle strutture comunali della UIL sia attrilbuita funzione confederale di organizzare e
rappresentare tutti i lavoratori residenti nel corwu
Che le strutture comunali divengano sedi congrdissuzhe possano eleggere loro organi direttivi
ed esecutivi e propri delegati ai successivi livadll congresso della UIL.

L'AGRICOLTURA E L'AGROALIMENTARE A RAVENNA

Per quanto riguarda l'agricoltura di Ravenna e cit@ dovrebbe essere fatto per cercare di

mantenere, per quanto possibile, un assetto predutbhe ha contribuito a creare circa il 20% del
PIL del territorio, abbiamo prodotto assieme allaAFe alla FAI di Ravenna un documento
unitario, datato 4 novembre 2005, che abbiamo meska cartella e che vi invitiamo a leggere, a
patto che ne abbiate voglia anche successivameaqesto nostro congresso.

Crediamo che i delegati scopriranno, pensiamo dacepe, che molti dei temi trattati dalle tesi
congressuali della UILA nazionale, hanno un risomnhel documento prodotto a livello
provinciale.

Il fatto che la nostra frutticoltura stia soffrendocausa di una forte concorrenza esercitata da
prodotti provenienti da mercati stranieri, nei guekondizioni di protezione sociale sono piu lhass
La necessita di rilanciare sul mercato la nostrgtdr migliorandone la qualita e legandone
limmagine al territorio.

L’'opportunita di snellire ed accorciare la filieragndendola piu diretta dal produttore al
consumatore.

L’indicazione di procedere ad una ulteriore proceds concentrazione dell'offerta sul mercato,
individuando nel T.O.R, un significativo primo pass

La necessita di fare di Ravenna un polo per lagice la sperimentazione di nuove cultivar, di
ricerca di mercato sui consumi alimentari, denumadgacon forza come non risultino rapporti di

collaborazione con le universita, lo stato di diffia in cui versa l'azienda di sperimentazione
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agricola M. Marani ( un capitale che probabilmegr@n parte del mondo agricolo ravennate non sa
di avere).

La proposta di procedere all'integrazione tra pmaioe e mercato coinvolgendo tutti i soggetti
interessati per riequilibrare la catena del valore.

La valorizzazione del biologico e la multi-funziditeadell'impresa agricola.

Il superamento della precarizzazione dei rappatwbro per avere un innalzamento della qualita
della produzione frutticola.

La necessita di inserimento tali misure in un “Biantofrutticolo nazionale”.

La necessita di organizzare un sistema di formazfofessionale che possa essere finalizzato a
raggiungere tutti questi obiettivi.

A nostro parere il documento, oltre ad esseredémonianza che le tre organizzazioni sindacali
sanno produrre un buon lavoro unitario confrontandel merito dei problemi, avrebbe la necessita
di essere discusso con la associazioni imprenditad il movimento cooperativo, per valutare
anche i possibili sviluppi applicativi. || sindaca¢ pronto ad aprire il confronto.

Anche per guanto riguarda la parte alimentaredéagavennate sta soffrendo di problemi simili a
guelli di tutto il paese, anche se la situazionecriBi piu acuta si € per ora individuata nello
stabilimento ERIDANIA di Russi. Su questo intergrrsicuramente meglio di me, Sergio
modanesi.

Vorrei pero uscire dagli schemi canonici del coegee approfittando della presenza dell’amica
Tiziana che segue a livello nazionale il settorecadfero, per cercare di comprendere meglio se
alcune mie riflessioni possono avere una loro ftema, oppure sono solo assurde fantasie sospinte
dalla ostinata intenzione di trovare soluzione atof che, in quel piccolo paese si troveranno
disoccupati quasi cinquecento lavoratori, pitctlithdotto.

Per quel poco che sono stato in grado di comprendeministro Alemanno, sottoscrivendo la
nuova O.C.M per il settore saccarifero, ha tratlitte le promesse fatte al sindacato ed ai produtto
di barbabietole.

E’ pero tornato a casa, asserendo che nessun gokteoro sarebbe andato perso, in quanto gli
zuccherifici sarebbero stati convertiti a centnadir la produzione di energia eco-compatibile,
mediante l'utilizzo di bio-masse.

Ai produttori di barbabietole verrebbe data 'oppmita di impiantare alberi di betulla e canne, in
guanto ritenuti ottimi combustibili per I'alimentiane della centrale, in quanto il loro conferimento
potrebbe consentire alle aziende,ormai esaustedezidi fare reddito.

Che I'Europa avrebbe provveduto, o ha gia provvedutmettere a disposizione dei fondi per

favorire queste riconversioni.
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Le domande che vorrei fare sono essenzialmente due
E’ vero cio che ha detto alemanno sulle risorsee per le riconversioni ?
La seconda €, solo pochi giorni addietro abbiansbova quali rischi € soggetto il nostro paese
rispetto all’approvvigionamento di combustibili pemienti da produttori esteri, sulla cui
affidabilita non credo si possa fare gran conto. df@ora senso continuare a chiedere che la
Romagna rimanga un polo per la produzione bieti@ola
Oppure occorre spostare lo sguardo piu avantiredacche sarebbe opportuno che tutti i soggetti
della filiera si sedessero attorno ad un tavoloveefficare se, in presenza di finanziamenti europe
sufficienti, non ci siano le condizioni per allargal progetto di riconversione dello stabilimenmtio
ERIDANIA-SADAM, per utilizzare il futuro impianto rache per altri servizi da dare alla
collettivita, come il teleriscaldamento.
Reputerei, inoltre necessario che la UIL di Ravevalatasse la possibilita di farsi promotrice di
una istanza nei confronti delle istituzioni logadir verificare la fattibilita di tale ipotesi.

| RAPPORTI CON LA UIL DI RAVENNA
La UILA di Ravenna e sempre stata per conceziooecat ma soprattutto per necessita, sempre

portata a darsi una organizzazione che privilegidspresenza nel territorio.

La particolarita dei lavoratori agricoli, rispetto quelli di altre categorie, € che a causa della
precarieta del rapporto di lavoro necessitano dérde forme di assistenza che sono fornite dal
complesso della UIL.

La necessita di essere assistiti dal Patronato JT#lunisce alla tutela sindacale e tante volte,
gueste azioni si intrecciano tra di loro in maniedistinguibile.

Cio che succede costantemente e nella maggioramzasi € che queste tutele, per essere efficaci
devono essere esplicate nei luoghi di lavoro cengldi comunali, ben piu difficilmente in luoghi
lontani dai lavoratori.

Per la parte alimentare € ormai consolidata da @¢elapcontrattazione aziendale, per sua natura
molto vicina ai lavoratori.

E’ per questi motivi che la UILA si trova in petti@ sintonia di opinioni con l'attuale Segreteria
Confederale della UIL di Ravenna.

La scelta di concentrare gli sforzi sulle areeiti@miali nelle quali la UIL si era indebolita in
passato, ha indotto la struttura provinciale a digaee le responsabilita decisionali su tutto il
territorio, andando alla istituzione delle figurei €Coordinatori di zona ,a tale progetto abbiamo
aderito con entusiasmo dando un contributo fattivo.

La possibilita di elaborare le denuncie dei reddfitie sedi comunali ha consentito agli utenti,itra
quali ci sono anche tanti associati alla UILA, dder ridurre i tempi di attesa.
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Con il Patronato ITAL si &€ consolidato da temporaporto di collaborazione che permette di dare
buona assistenza agli associati su tutto il teroitparte.
LO STATO DELLA UILA DI RAVENNA

Gli associati alla UILA di Ravenna hanno registriasieguente andamento :

2001 1.511
2002 1.504
2003 1.516
2004 1.518
2005 1.511

Da questi dati si pud dedurre che la Categorieehato le posizioni, in alcuni anni abbiamo avuto
un turn-over di un centinaio di inscritti, da ingiuarsi principalmente nella parte agricola per
pensionamenti, cambi di mestiere e fortunatamenthe disdette. Ma tutto questo non puo bastare
e ci impegneremo affinché nei territori di LugoaehRza possano crescere gli associati.

In Categoria, dopo la fuoriuscita del’amica Stédalhusa per andare a rafforzare la UILP, abbiamo
avuto un nuovo ingresso con l'arrivo di Patriziavidl, tale scelta si e rivelata vincente.

C’e poi un aspetto del quale andiamo particolarmdietri che € quello relativo ai rapporti con i
nostri Delegati aziendali e i nostri Attivisti.

Non ci stancheremo mai di ringraziare questo grugipdmiche ed Amici, che con il loro impegno
guotidiano continuano a dare una mano a noi fuazioper la realizzazione, a volte di aspetti
meramente organizzativi e comunque e sempre p&nddre nei posti di lavoro le idee e le
proposte della UILA. E tutto cio per sentirsi dinella maggior parte dei casi, un semplice grazie !
Noi crediamo chela UILA di Ravenna abbia tutte ¢adizioni per poter crescere nei prossimi
guattro anni, al nuovo gruppo dirigente competésaper gestire bene questa eredita.

Grazie.
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con efficienza e trasparenza.

la previdenza agricola viene vista dal governo camequalcosa da smantellere per ridurre
coperture dei lavoratori.

le associazioni imprenditoriali, con un gioco diivecrociati, impediscono ai lavoratori di acceeler
alla previdenza integrativa.

in questa situazione di vuoto prosperano i capedlifaccendieri.

cosa propone la uila :

bisogna attuare una vera politca di contrastovalrtanero.

la gestione del mercato del lavoro deve essera ifathaniera bilaterale tra organizzazioni sindacal
e associazioni imprenditoriali.

tutti i finanziamenti pubblici devono essere coiscsslo alle imprese che dimostrano di aver fatto
lavorare i propri dipendenti in regola.

che i soldi recuperati dalla lotta al lavoro neservano a dare sotegno economico alle aziende in
regola per aumentare I'occupazione e per regokmzgli immigrati, perche’ rispettino le norme
anti-infortunistiche.

che le attivita’ di orientamento, di avviamentdaloro e se necessario anche di trasporto al lavoro
siano affidate ad enti bilaterali, convenzionat g enti pubblici.

che si costituisca un ente bilaterale nazionale adwedini gli enti territoriali, ma che gestisca la
programmazione delle quote di lavoratori extra-comaui.

che si renda operativo il fondo paritetico perdenfazione professionale per assicurare alle imprese

ed ai lavoratori una formazione di qualita’.

il lavoro nell'industria.

la riflessione va fatta anche nell’'industria, ireqto il lavoro si sta’ sempre di piu’ precarizzando
una quota significativa delloccupazione e’ di matgtagionale, un’altra parte, che e ‘ aumentata in
maniera ingustificata negli ultimi anni, e’ quelieerivante da processi di esternalizzazione dei
processi produttivi o di commercializzazione, dahgmyo a riduzioni degli organici sia operai che
impiegati.

cosa propone la uila :
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che i finanziamenti pubblici siano dati solo alleprese che dimostrano di rispettare il contratto
nazionale e che attuino la contrattazione di secdiudllo.

che i sindacati nazionali di categoria attuino torée iniziativa per promuovere le contrattaziome d

secondo livello su tutto il territorio nazionale.

che le rsu esercitino un forte ruolo di sorveglardelle imprese delle norme contrattuali e

legislative che vietano la terziarizzazione di paet ciclo produttivo.

le nuove sfide per il sindacato italiano.

nonostante tutte le proposte che come uila faacipen cercare di recuperare una migliore gestione
del mercato del lavordnisogna prendere atto che molte cose sono cambiate.

da anni, ormai coesistono sullo stesso posto drégJavoratori dipendenti e lavoratori anomali che
hanno a riferimento contratti di lavoro diversi.

il nostro sindacato uil, continua ad essere organiz in categorie autonome tra di loro, che ben
difficilmente riescono ad intervenire per tutela laworatori che operano nello stasso posto di
lavoro, ma usano contratti divergiuesto e’ un punto di debolezza che deve essere sigio

cosa propone le uila :

che la rappresentanza dei lavoratori non sia pievipta solo sul piano aziendale, ma anche e
soprattutto su quello comunale, andando alla mtihe dei delegati sindacali aziendali della uil,
attribuendo ad essi il ruolo di rappresentanzacategoriale di tutti i lavoratori che operano imau
stessa impresa, a prescindere dal tipo di contuéitizzato.

che alle strutture comunali della uil divenganoismahgressuali della confederaziopne e che sia
possibile eleggere propri organismi direttivi e gmiodelegati ai successivi livelli di congresso

confederale.

ridefinire il ruolo e le funzioni delle rsu.

son ormai passati piu’ di 10 anni da quando soate #lette le prime rsu, in base all'accordo sul
costo del lavoro del 1993.

tale accordo ha disciplinato in maniera pregevelgrocedure di elezione, la composizione, la
durata e la decadenza dei delegati stessi.
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quegli accordi non hanno disciplinato il funzionamee delle rsu, i modi e le procedure per
I'esercizio dei loro compiti.

non sono Stati rari i casi in cui Si sono aperti aurasti e vertenze all'interno delle stasse rsu !

bisogna aprire il confronto, sia con le altre oegearioni sincali, che con gli imprenditori, per
definire regole che consentano di superare taitilim

i valori della uil. I'identita’ della uila.

'autonomia del sindacato e l'unita’ del mondo teloro continuano ad essere gli obiettivi portanti

della natura della uil.
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